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Republika e Kosovés ¢ Republika Kosovo'» Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit t¢ Popullit « Institucija Ombudsmana « Ombudsperson Institution

RAPORT ME REKOMANDIME
I AVOKATIT Tk POPULLIT

A. nr. 890/2016

né€ lidhje me
T¢ drejtén né pension kontribut pagues té moshés si dhe e drejta né shfrytézimin
e pensioneve té tjera té aplikueshme né Kosové

drejtuar

Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale

Pér:  Z. Skénder Recica, Ministér
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale

Kopje: Z.Ramush Haradinaj, Kryeministér
Qeveria e Kosovés

Prishting€, mé 27 shkurt 2018
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Qéllimi i Raportit

1. Raporti &shté i bazuar né rastin A.890/2016, dhe mbéshtetet né pretendimet, faktet dhe
déshmité e ankuesit t&€ paraqitura né IAP, lidhur me ndérprerje t€ pensioneve
kontributpaguese. Pérveg ankesés né fjalé Avokati i Popullit ka pranuar edhe ankesa té
natyrés sé nj&jté. Raporti ka pér géllim t€ térheqé vémendjen Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale, qé qytetaréve t’u ofrohet mundésia e garantuar ligjore dhe
kushtetuese né shfrytézim t& pensioneve kontributpaguese si e drejté né proné.

2. Raporti analizon kornizén ligjore né aspektin e ushtrimit t& sé drejtés né pension
kontributpagues t&€ moshés, né raport me t&é drejtén né ushtrimin e pensioneve tjera né
bazé t& Ligjit Nr.04/L-054 pér Statusin dhe t&¢ Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve,
Veteranéve, Pjesétaréve t€ Ushtris¢ Clirimtare t€ Kosovés, Viktimave Civile dhe
Familjeve té tyre dhe Ligjit Nr.04/L-261 pér Veteranét e Ushtrisé Clirimtare t&€ Kosovés.

3. Po ashtu, ky Raport argumenton se ushtrimi i t& drejté€s né& pensionin kontribut pagues t&
moshés paraqet ushtrim t& s¢ drejtés né prong, né bazé t&€ nenit 1, Protokollit Nr.1 t&
Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé “KEDNJ”), né raport
me kushtézimin e ushtrimit t& s& drejtés né két€ pension, né bazé t&€ nenit 8 t& Ligjit
Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti (né tekstin e métejmé Ligji
pér Skemat Pensionale).

Baza Ligjore

4. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé “Kushtetuta™) né bazé t& nenit
135, paragrafit 3, pércakton se “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve
té administratés publike dhe organeve ¢ tjera shtetérore”.

5. Sipas Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit, mes té tjerash, ka
kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

o “Avokati i Popullit ka kompetencé té béjé hetime qofié pér t’iu pérgjigiur ankesés sé
parashtruar apo me iniciativén e vet (ex officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe
faktet e paragitura me parashtresé ose nga njohurité e fituara né ményré tjetér, ka
bazé té rezultojé se nga ana e autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té
pércaktuara me Kushtetuté, ligje dhe akte té tjera, si dhe me instrumente
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut” (neni 16, paragrafi 4);

o “1¢ hetojé shkeljet e pohuara ¢ té drejtave té njeriut dhe veprimet e diskriminimit dhe
t¢ angazhohet pér eliminimin e tyre si dhe té térheq vémendjen pér rastel kur
autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim qé t'u jepet fund
rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé mendimin e vet pér géndrimet
dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje me rastet e tilla” (neni 18, par 1, nén-
paragrafi 1 dhe 2);

o “t¢ rekomandojé Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet e tjera kompetente té Republikés
sé Kosovés pér ¢éshijet qé kané té béjné me avancimin dhe mbrojtjen e 1é drejtave dhe
lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit” (neni 18, par. 1, nén-paragrafi 5);
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e “t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta”
(neni 18, par. 1, nén-paragrafi 6);

o “té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve ¢ reja né Kuvend, ndryshimin e ligjeve qé jané né
fuqi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga
institucionet e Republikés sé Kosovés” (neni 18, par. 1, nén-paragrafi 7);

e “t’i rekomandojé Kuvendit harmonizimin e legjislacionit me standardet ndérkombétare
peér té drejtat dhe lirité e njeriut si dhe zbatimin e tyre efektiv’ (neni 18, par. 1, nén-
paragrafi 9);

o “t’i keéshillojé dhe t'u rekomandojé autoriteteve té Republikés sé Kosovés pér
programet dhe politikat e tyre pér té siguruar mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave
dhe lirive té njeriut né Republikén e Kosovés” (neni 18, par. 3).

Rrethanat e rastit

6. Me krijimin e skemave tjera t& veganta pensionale shumé nga ankuesit kané aplikuar dhe
kang fituar edhe t¢ drejta dhe benifite nga kéto skema dhe pér njé kohé t& gjaté kané gené
pérfitues nga dy skema pensionale, si né pensione kontributpaguese ashtu dhe né
pensione tjera t& pércaktuara me ligje t€ veganta.

7. Nga viti 2016, ankuesve me vendime nga MPMS, pa paralajmérim apo konsulté pér heqje
vullnetare doré nga njéri pension i jané shfuqizuar dhe i jané ndérpreré pensionet
kontributpaguese t&€ moshés.

8. Ankuesit pretendojné se kishin parashtrua ankesé prané Komisionit pér Ankesa t&¢ MPMS
por nuk kishin pranuar pérgjigje.

9. Avokati i Popullit népérmjet shkresave disa heré i &shté drejtuar MPMS pér t& kérkuar
informata lidhur bazén ligjore té ndérprerjes sé pensionit kontributpagues, dhe arsyet pér
mos pérgjigje né ankesat e qytetaréve drejtuar Komisionit t& Ankesave né MPMS. Mirépo
as Avokati i Popullit nuk ka pranuar pérgjigje né asnjérén nga shkresat e dérguara.

10. Né takimin e realizuar me 6 shkurt 2018 me pérfaqésuesit e MPMS u diskutua ndér t&
tjera edhe lidhur me ¢éshtjet e ngritura nga Avokati i Popullit né shkresat e lartshénuara.
Né kété takim pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit u njoftuan se MPMS kishte ndérpreré
pensionet duke u bazuar né nenin 16 t& Ligjit pér Skemat Pensionale.

Sfondi ligjor

11. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 3 [Barazia para Ligjit], ndér t& tjera
pércakton se Republika e Kosovés geveriset né ményré demokratike, me respektim té
ploté t& sundimit té& ligjit, bazohet né parimet e barazisé para ligjit t& t& gjith¢ individéve
dhe t& drejtave dhe lirive themelore té& njeriut, t& pranuara ndérkombétarisht.

12. Neni 24 i Kushtetutés, ndalon diskriminimin, duke theksuar né paragrafin 2 q&: “Askush
nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés... ()...pronés..., ose ndonjé statusi
tjetér personal ”.

13. Nenit 46 i Kushtetutés, paragrafi 1, pércakton se: “E drejta e pronés éshté e garantuar’.

14. Sipas nenit 55, paragrafi 1 i Kushtetutés: “T& drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me
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15,

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22

23.

24.

kéte Kushtetuté, mund té kufizohet vetém me ligj” .

Né t€ nj&jtén ményré, neni 1 i Protokollit 1 t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ) pércakton se: “Askush nuk mund té privohet nga posedimet e tij,
pérvegse . . . né kushtet e parashikuara nga ligji.

Sipas Kushtetutés, neni 22, KEDNJ &shté njé ndér teté instrumentet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, q¢ zbatohen né ményré t& drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe
kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve tjera té
institucioneve publike.

ME tutje, sipas nenit 53 t& Kushtetutés: “7¢ drejtat dhe lirité themelore té garantuara me
kété Kushtetuté, interpretohen né haromoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut”.

Ligji pér Skemat Pensionale, né nenin 8 pércakton kushtet dhe kriteret pér njohjen e té
drejtés pér pensionin bazik t&€ moshés. Paragrafi 3 i nenit 8, pércakton qé&: “Personat té
cilét i plotésojné kushtet dhe kriteret pér pension kontribut pagues té moshés, nuk mund té

Jené edhe shfrytézues té ndonjé skeme tjetér pensionale té pércaktuar me kété ligj”.

Pér mé tepér, bazuar né nenin 16 t& Ligjit pér Skemat Pensionale: “Personat té cilét jané
pérfitues té té cilit do pension té Skemave pensionale té pércaktuara me kété ligj, nén
asnjé rrethané, nuk mund té jené pérfitues té ndonjé pensioni nga skemat e veganta
pensionale té cilat menaxhohen dhe administrohen nga Ministria”.

Ligji Nr.04/L-054 pér Statusin dhe t& Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve,
Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjeve té tyre (né
tekstin € métejmé: Ligji pér Vierat e Lufiés), né nenin 4 pércakton se: “Varésisht nga
njohja dhe rregullimi i statusit, kategorive té trajtuara né kété ligj, pérmes njohjes sé 1é
drejtés né pension dhe beneficione té ndryshme do t’ju sigurohet mbéshitetje financiare
dhe benefite té¢ caktuara pér kontributin e dhéné né lufién e UCK-sé”.

Sipas nenit 5 t& Ligjit pér Vlerat e Luftés, pensionet e pércaktuara me kété ligj jané:
pensioni familjar, pensioni invalidor personal dhe pensioni invalidor familjar. Sipas
paragrafit 1.4 t& kétij neni: “pérfituesit e pensioneve sipas paragrafit 1.1 dhe 1.2 dhe 1.3
té kétij neni, nuk mund 1é jené shfiytézues té asnjé pensioni nga skemat e tjera pensionale
1¢ aplikueshme né Kosové, pérveg nése ndryshe éshté pércaktuar me ligj”.

Né anén tjetér, neni 23, paragrafi 3, i Ligjit pér Vlerat e Luftés, pércakton qé:
“Shfivtézuesit e pensionit bazé, mund té realizojné té gjitha té drejtat dhe beneficionet e
pércaktuara me kété ligj, nése i pérmbushin kushtet dhe kriteret sipas dispozitave 1 kétij
ligji”.

N& bazé t& Ligjit Nr.04/L-261 pér Veteranét e Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés (né tekstin e
métejmé “Ligji pér Veteranét e UCK-sé”), né nenin 1 pércakton se: “Qéllimi i nxjerrjes
sé ketij ligji éshté pércaktimi i t¢ drejtave né beneficione té Veteranéve té¢ Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés (UCK-sé), té cilét, me sakrificén, angazhimin dhe kontributin e tyre
1é ¢muar, né Lufién Clirimtare té Kosovés, ishin faktoré vendimtaré pér sjelljen e lirisé
dhe pavarésisé pér popullin e Kosovés .

ME tutje, né bazé té nenit 15 t& Ligjit pér Veteranét e UCK-sé rregullohet realizimi i t&
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23,

drejtés né pension dhe beneficione, duke pércaktuar qé: “Veterani Lufiétar i UCK-sé,
pérmes njohjes sé té drejtés né pension dhe beneficione té ndryshme, i sigurohet
mbéshtetje financiare dhe benefite té caktuara pér kontributin e dhéné né luftén e UCK-
sé”.

Ndérsa, neni 16 i Ligjit pér Veteranét e UCK-sé, né paragrafin 2 pércakton se: “Veterani
Luftétar i UCK-sé nuk mund té jeté shfrytézues i asnjé pensioni nga skemat e tjera
pensionale 1€ financuara nga shteti. Nése Veterani lufiétar éshté shfiytézues i ndonjé
skeme pensionale té financuar nga shteti né Republikén e Kosovés duhet té pércaktohet se
cilin pension do té¢ marré”.

Analiza Ligjore

26.

27.

28.

29,

30.

31.

Avokati 1 Popullit vé né dukje se e drejta né pension kontributpagues té moshés
rregullohet me Ligjin pér Skemat Pensionale, ndérsa ¢ drejta né pensione dhe benefite pér
kategorité e dala nga lufta rregullohet me Ligjin pér Vlerat e Luftés dhe me Ligjin pér
Veteranét e UCK-sé.

Mirépo, pérkundér faktit qé personi i plotéson kushtet e pércaktuara me ligj pér
shfrytézimin e t& drejtés né pensionin kontributpagues t& moshés ose t& ndonjé pension
tjetér t€ financuar nga shteti, ai mund t€ privohet nga e drejta pér gézimin té pensioneve t&
garantuara me ligj. Kjo rrjedh nga dispozitat ligjore sipas t& cilave: “personat té cilét i
plotésojné kushtet dhe kriteret pér pension kontributpagues té moshés, nuk mund té jené
edhe shfrytézues té ndonjé skeme tjetér pensionale té pércaktuar me kété ligi” (Neni 8,
par 3, 1 Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti.

NEé kété drejtim mund té konstatohet se shfrytézimi i njé pensioni pérjashton té drejtén né
ushtrimin e pensionit tjetér. Njé gjé e tillé nénkupton qé veterani i UCK-sé nuk do mund
t& ushtrojé t& drejtén né pensionin i cili i pérket né bazé té kontributit t& dhéné gjaté luftés,
té pércaktuar me Ligjin pér Vlerat e Luftés, né qofté se i njéjti ushtron t& drejtén né
pensionin kontributpagues t& moshés. Individi né kété rast do duhej té zgjedhé n€ mes t&
shfrytézimit té pensionit ku ka Kontribuar ashtu si¢ ka paraparé ligji né fuqi, dhe
shfrytézimit t& pensionit qé i takon po ashtu né bazg té ligjit dhe kontributit qé ka dhéné
né luftén e UCK-sé.

NE& kété rast fokusi duhet t& vihet té pensioni kontributpagues t€ moshés pér dy arsye:

E para: né bazé té Ligjit pér Skemat Pensionale, ky pension i takon personit qé ofron
déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave t&€ Ligjit pér Sigurimin
Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare ¢ KSAK nr.26/83) para datés
01.01.1999; dhe

E dyta: qé kontributet € paguara né bazé té pikés 1) konsiderohen e drejté né proné né
bazé t& Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.

Rrjedhimisht, kushtézimi né bazé t&é ligjit né ushtrimin e s& drejtés mbi pensionin
kontributpagues t& moshés, me ushtrimin mbi njé pension tjetér shkakton shkelje t€ nenit
1 té Protokollit nr.1 t&€ KEDNIJ-sé.

Nga kjo & u tha mé lart rrjedh konstatimi q& pensioni kontributpagues i moshés mund t’i
mohohet personit t€ caktuar qé ushtron t& drejtén edhe né njé pension tjetér, pasi qé
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korniza ligjore lejon ushtrimin e sé drejtés n€ njé pension t€ vetém. Ajo ¢ka duhet té
theksohet kétu &shté qé dispozitat ligjore nuk gqartésojné, kush bén zgjedhjen e pensionit
té cilin né vijim do ta gézojé. Ligji pér Vlerat e Luftés né ményré té qarté ia jep kété t&
drejté personit i cili i plotéson kushtet e parapara qé t’a ushtrojé té drejtén né njérin nga
pensioneve q€ parashihen me kété ligj. Megjithaté, e njéjta nuk reflekton edhe brenda
Ligjit pér Skemat Pensionale.

32. Avokati 1 Popullit vleréson se kufizimi i tillé i t& drejtés né shfrytézimin e pensionit
kontributpagues t&¢ moshés ose ndonjé pensioni tjetér nga shteti, pérkundér faktit se
plotésohen kushtet e pércaktuara sipas ligjit, paraget shkelje t& sé drejtés sé pronés.

33. Avokati i Popullit konsideron se né ményré g€ t&€ diskutohet mbi mohimin e s€ drejtés né
proné né bazé t&€ nenit 1 t& Protokollit nr.1 t¢ KEDNJ-sé duhet pasur parasysh qé e drejta
né proné mund té kufizohet nga ana e shtetit, por vetém né rastin e interesit t&
pérgjithshém.

34. N¢ lidhje me kété, né ményré qé t&€ konstatohet shkelja e nenit 1, Protokollit nr.1, duhet
pasur parasysh pyetjet si né vijim:

1. A éshté ndérhyrja e shtetit proporcionale, respektivisht a ekziston njé balancé ndérmjet
kérkesave té interesit té pérgjithshém dhe kérkesave pér mbrojtjen e té drejtés
fundamentale té individit?

2. A éshté interferenca né pajtim me parimin e ligishmérisé? dhe
3. Aishérben ndérhyrja objektivit legjitim né interesin publik apo té pérgjithshém?

Né qofté se pérgjigja né té gjitha kéto pyetjet éshté “jo”, vlerésohet se ndérhyrja &shté né
kundérshtim me nenin 1 t& Protokollit nr.1 t& KEDNJ-sé.'

35. Kur flitet pér nenin 1 té Protokollit Nr.1 duhet pasur t& qarté qé né bazé t& praktikés sé
GJEDNI-sé&, interpretimi i kétij neni dhe veté konceptit t& pronés &shté shumé i gjeré.
Bazuar né praktikén e deritanishme t& GJEDNJ-s&, pensionet bien ndér aplikimin e kétij
neni, e kjo pér shkak t& 1éndés Muller v Austria ?. Gjaté diskutimit mbi rastin, GJEDNJ ka
gjetur qé e drejta né ushtrimin e pensionit kontributpagues nuk &shté e drejt€ e paraparé
per se me KEDNJ. Sido qé t& jeté, GJEDNIJ ka gjetur q&é pérmes pagimit t& kontributeve
né fondin pensional, personi né fjalé krijon t& drejté t& pronés. Pérmes analogjisé, e njéjta
aplikohet edhe né rast t& pagimit t& kontributeve t& natyrés vullnetare. N& dobi t€ asaj qé
gshté théné deri tani flet edhe lénda Gaygusuz v Austria® ku éshté béré lidhja né mes
kontributeve dhe pensionit, andaj personit q&é ka paguar kontribute pensionale nuk mund
t’i mohohet e drejta né ushtrimin e atij pensioni. Po ashtu, n& baz¢ t& 1éndés Van Raalte v

' Monica Carss-Frisk, The Right to Property, A guide to the implementation of Article 1 of Protocol No.1 to the Eurpean Convention on
Human Rights; human rights handbook No.4, Directorate General of Human Rights, Council of Europe, November 2001, pg. 10.

2 Muller v Austria, Vendimi i datés 5 janar 2007, gjetur n& http:/hudoc.echr.coe.int/eng# {"fulltext":["muller v
austria"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001 -77265"1}
3Gaygusuz v Austria, Vendimi i datés 16 shtator 1996, gjetur né& http://hudoc.cchr.coe. int/eng# {"fulltext":["gaygusuz v

austria"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58060"]} N& vendimin mbi léndén Azinas v
Cyrpus té datés 20 gershor 2002, GJEDNJ ka konfirmuar qé, pérderisa e drejta n¢ pension nuk éshté si e tillé e pérfshiré né KEDNUJ, bazuar
né praktikén e GJEDNI-sé, e drejta né pension qé éshté e bazuar né punésim mund t& konsiderohet “e drejté n¢ prone”. Kjo aplikohet n& rast
té pagesés sé kontributeve, ku né bazé té praktikés s¢ GIEDNJ-s¢: “njé gjé e tillé ndodh pér shkak té faktit q¢ punédhénési paguan contribute
pensionale, q¢ mund t& merret q& bien nén kushtet e kontratés s¢ punés”.
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36.

37.

38.

a0

40.

41.

Netherlands®, neni 1 i Protokollit Nr.1 aplikohet atéhers kur flitet pér pagesén e
kontributeve pensionale, sidomos pér faktin qé obligimi i tillé i pagesés sé kontributeve
dhe taksave imponohet nga shteti.

Né fund, marré parasysh diskrecionin qé shteti ka tek arsyetimi i aplikueshmérisé sé
trajtimeve t&€ ndryshme né raste té ngjashme, GJEDNIJ ka gjetur né léndén Wessels-
Bergervoet v the Netherlands’qé e drejta né ushtrimin e pensionit kontributpagues té
moshés bie nén fushéveprimin e nenit 1 té Protokollit Nr.1 t&¢ KEDNJ-sé&.

Bazuar né€ até qé& éshté théné mé lart, mund t& vihet re qé legjislacioni vendor nuk mund
assesli t& kushtézojé ushtrimin e s€ drejtés né pensionin kontributpagues té moshés, e kjo
duke marré parasysh praktikén e GJEDNIJ-sé dhe prioritetin € saj ndaj dispozitave e
ligjeve dhe akteve tjera té institucioneve publike. Duke vepruar né kundérshtim me kété,
legjislacioni i Republikés s¢ Kosovés vepron né drejtim t& diskriminimit né bazé té
pronés, duke kushtézuar ushtrimit e s¢ drejtés né kété pension né rast té pranimit té
ushtrimit t&€ njé pensioni tjetér té paraparé me skemén pensionale té shtetit.

Duke pasur parasysh até qé u tha mé lart, nuk mund té flitet as pér mundésiné e zgjedhjes
alternative ndérmjet pensioneve né dispozicion, pasi qé éshté paré q€ praktika e GJEDNJ-
s€ nuk lejon kushtézimin e ushtrimit t& sé¢ drejtés né pensionin kontributpagues t& moshés.

Pérveg se u tha mé lart, e drejta pér ta gézuar pensione, né veganti e drejta né pension
kontributpagues, &shté njé e drejté e fituar (acquired right) qé paraget njé doktriné
juridike sipas té cilés njé ¢ drejté e fituar né bazé té normave ligjore t€ caktuara nuk mund
té kufizohet me ligje apo akte t&€ nxjerra mé voné. Doktrina e s¢ drejtés s¢ fituar lidhet
ngushté me parimin e sigurisé juridike. Prandaj, kufizimi i t€ drejtés né gézimin e
pensionit kontributpagues né bazé té nenit 8 t& Ligjit Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale
té Financuara nga Shteti shkel parimin e sigurisé juridike pér shkak se kjo e drejté &shté
fituar né bazé t&é ligjeve t& méparshme pér pensionet dhe nuk mund t& ndryshohet me
asnjé ligj tjetér.

Né fund, Avokati i Popullit vé né dukje se mangésité né ligje ndikojné né¢ sundimin e
ligjit, pérkatésisht né siguriné juridike. Me siguring juridike kérkohet qé rregullat ligjore
té jené t& qarta dhe precize me té cilat synohet parashikimi i situatave, mos miratimi nga
Kuvendi i ligjeve t& dykuptimta, dhe se veprimet ose premtimet ¢ dhéna individéve nga
shteti (pritjet legjitime), duhet t& respektohen. Po ashtu, siguria juridike nénkupton qé ligji
té zbatohet né praktiké dhe qé ligji té jeté i zbatueshém.®

Sé kéndejmi Avokati i Popullit i rekomandon Ministrisé s&¢ Punés dhe Miréqenies Sociale

qé né pajtim me kompetencat dhe autorizimet e saj t'i propozojé Qeverisé sé¢ Republikés

sé Kosovés ndryshimin e:

1. Ligjit Nr. 04/1-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, pérkatésisht
fshirjen e:

* Van Raalte v Netherlands, vendimi [ datés 21 shkurt 1997, gjetur né: http:/hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["van raalte v the
netherlands"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-58031"]}

° Wessels-Bergervoet v the Netherlands, vendim I datés 4 gershor 2002, gjetur né: http://hudoc.echr.coe.int/eng# { "fulltext":["wessels-
bergervoet v the netherlands"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-60493"]}

® EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) REPORT ON THE
RULE OF LAW Adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session (Venice, 25-26 March 2011) (44-51)
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a) paragrafit 3 t& nenit 8 t& kétij ligji, i cili pércakton se: “personat té cilét i plotésojné
kushtet dhe kriteret pér pension kontributpagues té moshés, nuk mund té jené edhe
shfrytézues té ndonjé skeme tjetér pensionale té pércaktuar me kété ligj”: dhe

b) nenit 16 t& kétij ligji, 1 cili pércakton se: “Personat té cilét jané pérfitues té té cilit
do pension 1é Skemave pensionale té pércaktuara me kété ligj, nén asnjé rrethané,
nuk mund té jené pérfitues té ndonjé pensioni nga skemat e vecanta pensionale té
cilat menaxhohen dhe administrohen nga Ministria”.

2. Ligjit Nr. 04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve,
Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave Civile dhe
Familjeve té Tyre, pérkatésisht fshirjen e paragrafit 1.4 té nenit 5 té ligjit, i cili
pércakton se: “pérfituesit e pensioneve sipas paragrafit 1.1 dhe 1.2 dhe 1.3 té kétij
neni, nuk mund té jené shfirytézues té asnjé pensioni nga skemat e tjera pensionale té
aplikueshme né Kosové, pérveg nése ndryshe éshté pércaktuar me ligj”.

3. Ligjit Nr. 04/L-261 pér Veteranét e Luftés sé Ushtrisé Clirimtare Kosovés,
pérkatésisht fshirjen e paragrafit 2 té ligjit i cili pércakton se: “Veterani Lufiétar i
UCK-sé nuk mund 1é jeté shfrytézues i asnjé pensioni nga skemat e tjera pensionale té
financuara nga shteti. Nése Veterani lufiétar éshté shfrytézues i ndonjé skeme
pensionale té financuar nga shteti né Republikén e Kosovés duhet té pércaktohet se
cilin pension do té marré”

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t& Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, q&é ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, &shté i
detyruar t’u pérgjigjet kérkesave té¢ Avokatit t&€ Popullit dhe t’i paraqesé atij/asaj t& gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj”’) dhe nenin 28 t& Ligjit Nr. 05/L-
019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, t& cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, . . . duhet t&
pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet t& pérmbajé arsyet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé”), mirésisht Ju lutemi t€ na informoni pér
veprimet qé do t& ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.
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